Projekt uchwaty

UCHWALANr .../ .../ ...
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

w sprawie przeprowadzania na terenie Gminy Miasta Elblag konsultacji spotecznych w

formie Budzetu Obywatelskiego.

Na podstawie art. 5a ust. 2 i ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym Rada Miejska w Elblggu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych w formie
Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta Elblag, stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XB/304/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 17

grudnia 2020 r. wraz z pozniejszymi zmianami.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.



Zatacznik nr 1 do uchwaty

»Regulamin Budzetu Obywatelskiego Gminy Miasta Elblag”

Rozdziat |

Postanowienia ogélne

§ 1. Budzet Obywatelski zwany dalej takze “BO” jest forma konsultacji spotecznych, w

ktérych mieszkancy Gminy Miasta Elblgg w bezposrednim gtosowaniu wybieraja

projekty do realizacji w ramach srodkéw wyodrebnionych w budzecie Gminy Miasta

Elblag.

§2.

1. Uzyte w regulaminie wyrazenia oznaczaja

1)

“mieszkaniec” - osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania na terenie Gminy

Miasta Elblag.

“Projekt” - propozycja zadania publicznego, ktérego realizacja nalezy do zadan
witasnych gminy oraz - w zakresie wtasciwosci miasta na prawach powiatu -
zadan powiatowych wykonywanych przez Gmine Miasta Elblag, spetniajaca

wymogi regulaminu.

“Whioskodawca” - mieszkaniec, ktory zgtasza projekt i jest osobg kontaktowa

w toku weryfikacji i odwotan.

,Pula ogélnomiejska” - czes¢ srodkéw Budzetu Obywatelskiego przeznaczona
na projekty o zasiegu ogélnomiejskim.

,Pule okregowe” - czesci srodkéw Budzetu Obywatelskiego przeznaczone na
projekty o zasiegu skierowanym do mieszkancéw catego okregu, realizowane w
granicach okregéw Budzetu Obywatelskiego, ktore okreslone sg w zataczniku
nrl.

,Pule lokalne” - cze$¢ srodkéw Budzetu Obywatelskiego przeznaczone na
projekty o zasiegu lokalnym w obszarach lokalnych Budzetu Obywatelskiego

okre$lonym w zataczniku nr 2.



§3.

1. Srodki przeznaczone na Budzet Obywatelski sa wyodrebniane w budzecie Gminy

Miasta Elblagg zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Wysokos¢ budzetu obywatelskiego corocznie stanowi 0,75% wydatkéw Gminy
Miasto Elblagg zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania

budzetu.

§4.
1. Srodki BO dziela sie na:
1) pule ogdlnomiejska - 30% srodkéw Budzetu Obywatelskiego,

2) pule okregowe - 60% $Srodkéw Budzetu Obywatelskiego, w réwnych czesciach

pomiedzy okregi Budzetu Obywatelskiego.

3) Pule lokalne - 10% s$rodkéw Budzetu Obywatelskiego, w réwnych czesciach

pomiedzy obszary lokalne.

§5.
1. Budzet obywatelski sktada sie z nastepujacych etapow:
1) zgtaszanie projektow;
2) ocena projektow;
3) odwotania od niedopuszczenia projektéw do gtosowania;
4) gtosowanie mieszkancoéw na projekty;
5) ustalenie wynikow gtosowania i podawanie ich do publicznej wiadomosci.

2. Harmonogram przeprowadzania etapdw, o ktérych mowa w ust. 1, okresla

zatacznik nr 3.



Rozdziat 2.

Zgtaszanie projektow
§ 6.

1. Projekt moze zgtosi¢ kazdy mieszkaniec z zastrzezeniem ust 4.

2. Mieszkaniec moze ztozy¢ wiecej niz jeden wniosek, jednakze kazdy na odrebnym
formularzu. Wzér formularza okresla zatagcznik nr 4 do uchwaty

3. W przypadku ztozenia tozsamych projektow przez mieszkancow istnieje mozliwosc
potaczenia wnioskéw za zgoda wnioskodawcow.

4. Projektu nie moze zgtosi¢ radny Rady Miejskiej w Elblagu w okresie sprawowania
mandatu.

5. Projekt moze by¢ ztozony w formie papierowej lub elektroniczne;j.

6. Mieszkancy niemajacy zdolnosci do czynnosci prawnych lub majacy ograniczong
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych moga ztozy¢ projekt za zgoda przedstawiciela

ustawowego, opiekuna prawnego wyrazong na pismie.
§7.
1. Projekt musi zawierac:

1) nazwe i opis;

2) wskazanie lokalizacji (w tym okregu Budzetu Obywatelskiego w przypadku

zadan okregowych);
3) uzasadnienie, w tym opis potrzeb mieszkancow;
4) szacunkowy koszt realizacji;
5) wskazanie ogélnodostepnosci i zasad korzystania;
6) jesli dotyczy, wskazanie zasad, o ktérych mowa w §10a ust. 5,;
7) informacje o ewentualnych kosztach utrzymania w kolejnych latach.

8) Zgode, o ktorej mowa w 8§86 ust 6., w przypadku, o ktérym mowa w tym

przepisie.



9) oswiadczenie autora w zakresie praw majatkowych do utworu zgodnie z §10a
ust. 3. pkt 8.), jesli do realizacji projektu konieczne jest korzystanie z cudzego

utworu.

2. Projekt okregowy musi by¢ zlokalizowany na terenie danego okregu Budzetu
Obywatelskiego, ktérego obszar stanowi zatacznik nr 1.

3. Projekt lokalny musi by¢ zlokalizowany na terenie danego obszaru lokalnego
Budzetu Obywatelskiego, ktérego obszar stanowi zatacznik nr 2.

4. Projekt musi by¢ mozliwy do realizacji w jednym roku budzetowym, ktérego

dotyczy dana edycja Budzetu Obywatelskiego.

§8
1. Do formularza dotacza sie liste poparcia podpisang przez:
1) co najmniej 5 mieszkancow - dla projektu ogdlnomiejskiego;
2) co najmniej 2 mieszkancéw - dla projektu okregowego i lokalnego.

2. Podpisy poparcia podlegajg weryfikacji wytacznie w zakresie niezbednym do

ustalenia, czy zostaty ztozone przez mieszkancéw.

Rozdziat 1l

Weryfikacja projektow i odwotania
§9.
1. Weryfikacja formalna polega na sprawdzeniu, czy:
1) projekt zostat ztozony w terminie i na wtasciwym formularzu,
2) formularz zawiera wszystkie elementy wymagane w §7 ust. 1.,
3) projekt zostat przypisany do wtasciwej puli,

4) dotaczono wymagang liste poparcia podpisang przez mieszkancéw zgodnie z
§8,



5) projekt zostat zgtoszony przez osobe uprawniona.

2. Weryfikacji formalnej dokonuje komodrka organizacyjna Urzedu wskazana przez
Prezydenta w Zarzadzeniu w terminie okre$lonym w harmonogramie edycji Budzetu

Obywatelskiego.

3. Jezeli projekt zawiera braki formalne mozliwe do uzupetnienia, wnioskodawce
wzywa sie do uzupetnienia w terminie 3 dni roboczych od dnia doreczenia
wezwania. Wezwanie dorecza sie w sposob zapewniajagcy szybkos¢ komunikacji, w
szczegblnosci mozliwe jest przestanie wezwania za posrednictwem poczty

elektroniczne;j.

4. Nieuzupetnienie brakéw w terminie skutkuje pozostawieniem projektu bez

rozpatrzenia.

§ 10.

1. Ocena formalna projektu dokonywana jest na karcie oceny formalne;.
2. Wz6r karty oceny formalnej stanowi zatacznik nr 5 do niniejszej uchwaty.

3. Karta oceny formalnej zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie projektu,

2) wskazanie spetnienia lub niespetnienia poszczegdlnych wymogoéw formalnych

okreslonych w regulaminie,
3) informacje o wezwaniu do uzupetnienia brakéw, jezeli byto wymagane,
4) wynik oceny formalnej wraz z uzasadnieniem w przypadku negatywnej oceny.

4. Karta oceny formalnej podlega wtaczeniu do dokumentacji projektu.

§ 10a.

1. Weryfikacja merytoryczna obejmuje ocene zgodnosci z prawem, wykonalnosci

technicznej i spetniania wymogoéw regulaminu.



2. Weryfikacji merytorycznej dokonuje Prezydent. Prezydent celem dokonania oceny

moze zarzadzeniem powota¢ zespot sktadajagcy sie z urzednikdw miasta.

Weryfikacji dokonuje sie w terminie okreslonym w harmonogramie edycji Budzetu

Obywatelskiego.

3. Projekt uznaje sie za niespetniajacy kryteriow, jezeli zachodzi co najmniej jedna z

przestanek:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

projekt nie nalezy do zadan wtasnych Gminy Miasto Elblag;
zaktada odptatnosc korzystania z projektu przez mieszkancéw;

projekt jest sprzeczny z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego lub
narusza prawa oso6b trzecich. Jednostki merytoryczne moga w razie potrzeby,

wystapic o opinie do wtasciwych organéw administracji publicznej;

niezgodnos¢ projektu ze strategiami, planami, politykami i programami Miasta

oraz Wieloletnig Prognoza Finansowa;

zawiera on tresci uznawane powszechnie za obsceniczne, obrazliwe, wulgarne

lub ktére moga by¢ odebrane jako spotecznie naganne;
brak jest tytutu prawnego Gminy do nieruchomosci niezbednej do realizacji;

zaktada wykonanie jednego z elementéw (etapow) realizacji zadania, z ktérego

nie bedzie mozna skorzysta¢ bez wykonania dalszych jego elementow (etapow);

projekt przewiduje korzystanie ze wskazanego przez projektodawce utworu,
chyba ze do projektu zataczono co najmniej oswiadczenie autora utworu, ze
wyraza on zgode na nieodptatne korzystanie z utworu przez Gmine Miasto
Elblag, w zakresie koniecznym do realizacji projektu lub przeniesienie na Gmine
Miasto Elblag autorskich praw majatkowych lub praw zaleznych, a umowa w

tym zakresie zostanie zawarta do dnia zakoniczenia oceny projektow;

szacunkowy koszt przekracza kwote okre$long z §4 ust. 1;

10) projekt zawiera wskazanie potencjalnego wykonawcy, trybu jego wyboru lub

znakow towarowych;



11) projekt nie okresla minimalnej ogélnodostepnosci w wymiarze co najmniej 25
godzin tygodniowo, pomiedzy godz. 6:00-22:00 - w przypadku projektéw
infrastrukturalnych, remontowych lub polegajacych na zakupie sprzetu lub

urzadzen.

4. Jezeli projekt wymaga doprecyzowania (np. lokalizacji lub kosztorysu) i nie zmienia

to jego istoty, dopuszcza sie uzgodnienie z wnioskodawcg korekty opisu i kosztow.

5. W przypadku, gdy projekt skierowany jest do ograniczonej grupy odbiorcow,
wnioskodawca wskazuje zasady rekrutacji, w tym sposdéb informowania o

rekrutacji, termin jej rozpoczecia i zakonczenia oraz kryteria naboru.
§ 10b.

1. Jedli w wyniku oceny merytorycznej projekt zostat oceniony negatywnie,
przekazuje sie wnioskodawcy informacje o tej ocenie. Jezeli zachodzi mozliwo$¢
zmian projektu, przygotowuje sie propozycje zmian i przekazuje sie wnioskodawcy

telefonicznie lub mailowo.

2. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ wytacznie doprecyzowania opisu,
kosztu realizacji lub elementéw technicznych projektu i nie mogg zmieniac¢ jego

istoty.

3. Zazmiane istoty projektu uznaje sie w szczegdlnosci zmiane:
1) zakresu rzeczowego w sposob prowadzacy do realizacji innego przedsiewziecia;
2) celu projektu.

4. W przypadku gdy proponowana zmiana prowadzitaby do zmiany istoty projektu,

projekt podlega ocenie w pierwotnym brzmieniu.

5. Whnioskodawca, w terminie 5 dni od dnia przekazania propozycji zmian, moze
wyrazi¢ zgode na zaproponowane zmiany albo odrzucic je i przedstawi¢ wtasne
propozycje zmian. Wyrazenie zgody na propozycje zmian lub przedstawienie

wtasnej propozycji zmian nastepuje w formie papierowej lub elektroniczne;j.

6. W przypadku zaproponowania zmian przez wnioskodawce w terminie, o ktérym

mowa w ust. 5., projekt ponownie poddawany jest ocenie merytorycznej.



7. Wyrazenie zgody na propozycje zmian w terminie, o ktérym mowa w ust. 5.,

skutkuje pozytywng oceng wniosku.

8. Jezeli wnioskodawca w sytuacji opisanej w ust. 1. nie wyrazit zgody na propozycje
zmian lub nie przedstawit wtasnej propozycji w terminie, o ktérym mowa w ust.

5., projekt jest oceniany negatywnie.

9. Ostateczna tres¢ projektu podlega publikacji wraz z informacjg o dokonanych

zmianach.
§11.
1.  Ocena merytoryczna projektu dokonywana jest na karcie oceny merytorycznej.
2. Wazor karty oceny merytorycznej stanowi zatacznik nr 6 do niniejszej uchwaty.
3.  Karta oceny merytorycznej zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie projektu;

2) odniesienie do kryteriéw okreslonych w § 10a;

3) jednoznaczny wynik oceny: pozytywny albo negatywny;

4) uzasadnienie w przypadku negatywnej oceny.

4, Karta oceny merytorycznej podlega wtaczeniu do dokumentacji projektu.
W przypadku wniesienia odwotania karta oceny merytorycznej stanowi

podstawe rozpatrzenia odwotania.

§ 12. Liste projektéw dopuszczonych i niedopuszczonych do gtosowania wraz z kartg
oceny formalnej i merytorycznej po anonimizacji publikuje sie w BIP oraz na stronie

Budzetu Obywatelskiego.
§13.

1. Whioskodawcy przystuguje odwotanie od niedopuszczenia projektu do

gtosowania.

2. Odwotanie sktada sie do Prezydenta Miasta Elblaga, w terminie 7 dni

kalendarzowych od dnia publikaciji listy, o ktérej mowa w § 12. Odwotanie sktada



sie w formie elektronicznej, za posrednictwem poczty elektronicznej, za

posrednictwem formularza BO, albo pisemnie w kancelarii Urzedu Miasta.

3. Odwotanie powinno zawieraé: nazwe projektu, wskazanie zaskarzonych

ustalen, uzasadnienie oraz dane kontaktowe wnioskodawcy.

4. Prezydent rozpatruje odwotanie w terminie 14 dni kalendarzowych.
Weryfikacja moze zosta¢ przeprowadzona z udziatem zespotu opiniujacego

powotanego zarzadzeniem Prezydenta.

5. Wskutek rozpatrzenia odwotania Prezydent:
1) podtrzymuje negatywny wynik oceny projektu albo
2) zmienia wynik oceny projektu na pozytywny.

6. Rozpatrzenie odwotania jest ostateczne i podlega publikacji wraz z

uzasadnieniem.

Rozdziat IV

Gtosowanie i ustalenie wynikéw

§ 14.
1. Gtlosowanie jest bezposrednie i réwne.
2. Karta do gtosowania zawiera:

1) imie i nazwisko;

2) adres zamieszkania;

3) date urodzenia.
3. Gtlosowanie przeprowadza sie:

1) na papierowej karcie do gtosowania, ktorej wzor karty okresla zatacznik nr 7

w przypadku formy papierowej;

2) za posrednictwem elektronicznego systemu - w przypadku formy

elektroniczne;j.



4. Oddanie gtosu wymaga potwierdzenia:
1) w formie papierowej - poprzez ztozenie podpisu na karcie do gtosowania;
2) w formie elektronicznej - poprzez autoryzacje jednorazowym kodem SMS.

4a. Gtosowanie przez osobe niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych albo majaca

ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych potwierdza sie poprzez:

1) ztozenie podpisu opiekuna prawnego, przedstawiciela ustawowego na karcie

do gtosowania, obok podpisu osoby gtosujace;j;

2) poprzez autoryzacje jednorazowym kodem SMS na numer telefonu opiekuna

prawnego, przedstawiciela ustawowego.
5. Kolejnos¢ projektow na listach do gtosowania ustalana jest w drodze losowania.
6. Mieszkaniec oddaje gtos jednokrotnie w danej edycji BO.
7. Mieszkaniec ma prawo wskaza¢ maksymalnie:
1) 3 projekty ogélnomiejskie,

2) 5 projektéw okregowych - w okregu Budzetu Obywatelskiego zgodnym z

miejscem zamieszkania mieszkanca.

3) 2 projekty lokalne - sposréd projektéw lokalnych zgtoszonych w okregu

Budzetu Obywatelskiego zgodnym z miejscem zamieszkania mieszkanca.
8. Niewazny jest gtos:
1) oddany bez wymaganych danych okreslonych w ust. 2;
2) oddany wielokrotnie;
3) zawierajacy wiecej wskazan niz dopuszczalne w ust. 7.
4) uniewazniony w trybie przewidzianym w ust. 9.

9. W przypadku zgtoszenia przez osobe uprawniona do gtosowania, ze gtos zostat
oddany bez jej wiedzy lub zgody, osoba ta moze wystgpi¢ o jego wycofanie. Po

przeprowadzeniu weryfikacji zgtoszenia gtos podlega uniewaznieniu i nie jest



uwzgledniony w wynikach gtosowania. Uniewaznienie gtosu przywraca tej osobie

mozliwos¢ udziatu w gtosowaniu, pod warunkiem zachowania terminu gtosowania.
§ 15.

1. Woyniki ustala sie odrebnie dla puli ogélnomiejskiej, kazdej puli okregowej oraz

kazdej puli lokalnej, wedtug liczby waznie oddanych gtosow.

2. Do realizacji kieruje sie projekty w kolejnosci malejacej liczby uzyskanych gtoséw
az do wyczerpania Srodkéw danej puli. Jezeli koszt kolejnego projektu przekracza
wysokos¢ pozostatych srodkoéw, pomija sie go i wybiera nastepny projekt

mieszczacy sie w pozostatej kwocie.

3. Jezeli w danym obszarze lokalnym zgtoszono mniej niz dwa projekty albo po
ustaleniu wynikoéw gtosowania pozostanie niewykorzystana kwota w puli lokalnej
tego obszaru lokalnego, $rodki te przeznacza sie na realizacje kolejnych
projektéw lokalnych z obszaru tego samego okregu, ktore nie zostaty wybrane
do realizacji, wedtug kolejnosci malejacej liczby uzyskanych gtoséw, az do

wyczerpania $Srodkéw przeznaczonych na projekty lokalne w danym okregu.

4. Jezeli po zastosowaniu ust. 3 w danym okregu pozostang niewykorzystane srodki
przeznaczone na projekty lokalne, srodki te zwiekszajg pule okregowa w tym
okregu i przeznacza sie je na realizacje kolejnych projektow okregowych wedtug

zasad okreslonych w ust. 2.

5. Jezeli po ustaleniu wynikow gtosowania w puli okregowej pozostang
niewykorzystane srodki, Srodki te zwiekszaja pule ogélnomiejska i przeznacza sie
je na realizacje kolejnych projektéw ogoélnomiejskich wedtug zasad okreslonych

w ust. 2.

6. W przypadku réownej liczby gtoséw, gdy nie mozna sfinansowaé wszystkich

projektéw z remisem, rozstrzyga losowanie publiczne.

7. Jezeli w wyniku gtosowania wybrane zostaty projekty dotyczace tej samej
lokalizacji, a jednoczesna realizacja ich wszystkich nie jest mozliwa, za wybrany

uznaje sie projekt, ktory:

1) uzyskat wiekszg liczbe gtoséw albo



2) zostat wytoniony w drodze losowania publicznego, jezeli projekty maja taka

sama liczbe gtosow.

8. Wyniki publikuje sie w BIP i na stronie Budzetu Obywatelskiego w postaci list

rankingowych z liczbg gtoséw i kosztami.

9. Informacja o wybraniu projektu przekazywana jest wnioskodawcy mailowo lub
telefonicznie w terminie 3 dni od podania wynikéw gtosowania do publicznej

wiadomosci.

Rozdziat V

Postanowienia koncowe
§ 16.

1. Zataczniki nr 1-7 stanowia integralng czesc¢ regulaminu.

Zataczniki:

Zatacznik 1. - Obszary Okregéw Budzetu Obywatelskiego
Zatacznik 2. - Obszary Lokalne Budzetu Obywatelskiego
Zatacznik 3. - Harmonogram Budzetu Obywatelskiego
Zatacznik 4. - Wzér Formularza

Zatacznik 5. - Karta Oceny Formalnej

Zatacznik 6. - Karta Oceny Merytorycznej

Zatacznik 7. - Karta do gtosowania



